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1 - INTRODUCAO

Um assunto que preocupa, ultimamente, os doutrinadores de
Ciéncia Politica é a complexidade que sera vivenciada pelo Estado neste
final de Século e, consequentemente, qual o rumo que o Terceiro Milénio
ira imprimir nas relagdes do homem com o homem e com as Instituicdes,
considerando-se as suas hecessidades sociais e a convivéncia com o

avanco tecnoldgico alcancado pela era contemporanea.

A pesquisa na busca de estabelecer previsbes em tal campo
abrange, por um imperativo l6gico, a questdo relativa ao modo como o
Direito ird gerir os fendbmenos desse periodo, com o estabelecimento de

regras que sejam capazes de atender aos anseios dos cidadaos.

O proposito de se fixar diretrizes para a funcdo do Direito no
Século XXI nédo pode ser realizado sem se passar pelo conceito atual das
funcdes do Estado, considerando-se as influéncias exercidas pelos
fendmenos da globalizacdo dos mercados e das conquistas alcancadas
pelo cidaddo no tocante ao respeito aos seus direitos e garantias

fundamentais.

Nao pode deixar de ser realcada a supremacia dos fatos que
envolvem o momento contemporéneo e que, ao se imporem sobre a
atuacdo da humanidade, exige uma reflexdo ativamente verticalizada
sobre as inumeras e variadas funcbes do Estado. Em razdo dessas

circunstancias, a estrutura das atividades estatais sofre os efeitos das

http://bdjur.stj.gov.br




Perspectivas do Direito para o Terceiro Milénio

veementes e rapidas mudancas sociais, econdmicas, religiosas, politicas,

educacionais e tecnoldgicas que o mundo experimenta.

Surge, como primeira consequéncia dessa situagcdo, a
preocupar a Ciéncia Juridica, um descompasso entre a atuacdo dos
agentes publicos responsaveis pelo comando dos Poderes do Estado e o
modo como os fatos administrativos passam a ser concebidos e
executados, em face do acumulo de tarefas que eles tém a cumprir e de
nao disporem de meios e de tempo necessarios para um aprofundamento
analitico dos crescentes e intensos problemas consumidos pelo momento

contemporaneo.

O retrato dessa situacdo nao deve, contudo, cultivar uma
postura de isolamento sobre os problemas presentes e de se defender o
afastamento do administrador e da coercdo do Direito do envolvimento
com tais trepidacdes incrustadas na instituicdo estatal e nos grupos sociais

que a formam.

Impossivel se dissociar do amago desse fenbmeno a
responsabilidade que ambos tém (os agentes do poder e o Direito - o
primeiro, como sujeito ativo produtor do ato e responsavel pela execucao
do fato; o segundo, por ser disciplinador, em tese ou de modo concreto,
da conduta compativel com o que se encontra assentado no ambiente
onde ele se desenvolve) para que o Estado cumpra a sua funcado conforme

o desejo dos seus suditos.

Certo €, também, a constatacdo de que ha, por outro angulo,
uma certeza angustiante de que o0s atuais agentes publicos nao
demonstram suficiente sensibilidade, ao desempenharem suas atribuicdes
administrativas, no rumo do desenvolvimento de uma conscientizacado
capaz de mudar a imagem do Estado perante o cidaddo. As pesquisas de
opinido estdo a demonstrar que o Estado nédo se apresenta com forte grau

de confiabilidade pelos variados estamentos do grupo social, visdo que
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abarca os trés Poderes que o compde: o Executivo, o Legislativo e o

Judiciario.

Tenho afirmado e defendido que o0s resultados dessas
ponderac¢fes determinam uma analise que desagua nao s6é no repensar do
oficio atual do Estado e das entidades de direito que o regem, provocando
uma mobilizacdo de idéias e de recursos cientificos voltados ao
melhoramento do seu aparelho administrativo, em todas as formas de sua
manifestacdo junto ao cidadao, bem como, imprimindo uma nova feicao
ao sistema a ser adotado, na busca da certeza de que ha de ser feito um
acentuado esforco no sentido do auto-aprimoramento da relacdo que
existe de modo vinculado e hierarquico entre a atuacdo estatal e as

necessidades de se cultuar a cidadania.

A ciéncia que estuda o Estado em todos os seus angulos néo
pode ficar indiferente a critica generalizada de que o0 entregar da
prestacdo estatal, via acdo administrativa, encontra-se enfrentando uma
crise existencial de larga repercussdo. Esse posicionamento cultivado na
intimidade do agrupamento humano gera a consequéncia de se investigar
os motivos desse conflito e de se sugerir, no campo da Ciéncia do Direito,
a criacdo de condicdes capazes de atenua-lo, a fim de que se realize,
urgentemente, modificacdes nos procedimentos administrativos que
evitem o distanciamento existente entre os anseios do cidaddo e a

atuacao do Estado.

A realidade esta a demonstrar que o Estado de hoje
apresenta-se sem condicfes de resolver sérios problemas que estdo
afetando a humanidade. Os resultados das pesquisas mais recentes
atestam, por exemplo, a expansdao do desamparo aos menores, em
proporcoes alarmantes e que atemorizam os dias futuros de tais seres

componentes da sociedade e responsaveis pelo amanha das instituicoes.

Entidades que se dedicam a prestacdo de assisténcia aos

menores em situacbes de desconforto familiar, de saude e educacional
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tém revelados numeros que, pelas expressdes contidas, fazem crescer os
nossos temores pelo tipo de cidadania que o Estado esta criando para ser

cultivada pela sociedade.

Registre-se que, segundo colheu a imprensa em tais fontes,
h&, no momento atual, neste final de Século XX que convive com a mais
avancada tecnologia ja conhecida pelo homem, o seguinte quadro

referente aos menores abandonados:
a) SO no Brasil ha, no minimo, 250.000 menores prostitutos.

b) O Canada convive com milhares de adolescentes que sao

prostituidos por quadrilhas de proxenetas.

c) ldentificou-se na China a existéncia de 200.000 a 500.000
menores prostitutos. Em anos recentes, cerca de 5.000 meninas chinesas
foram engodadas a cruzar a fronteira e vendidas como prostitutas em

Mianmar.

d) Na Colébmbia, o numero de criancas exploradas

sexualmente nas ruas de Bogota quintuplicou nos ultimos sete anos.

e) Os Estados Unidos, segundo fontes oficiais, ndo estao
conseguindo resolver o problema de mais de 100.000 criancas que estao

sendo exploradas sexualmente.

f) A Europa Oriental busca solucédo para 100.000 criancas de

rua. Muitas sdo mandadas para bordéis da Europa Ocidental.

g) Nas Filipinas, ha 40.000 criancas sem qualquer protecédo do

Estado e de suas familias.

h) Constatou-se que, na india, 400.000 menores trabalham na

industria do sexo.
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i) Em Mianmar: 10.000 meninas e mulheres sdo transportadas

para bordéis da Tailandia, a cada ano.

J) Em Mocambique, as entidades assistenciais acusaram as
tropas da ONU, enviadas para manter a paz no pais, de explorar criancas

para fins sexuais.

) Em Sri Lanka: 10.000 criancas entre 6 e 14 anos acham-se
escravizadas nos bordéis e 5.000, de 10 a 18 anos, trabalham por conta

nos balneérios turisticos.
m) A Tailandia tem 300.000 criancas abandonadas.

n) Em Taiwan (Formosa), 30.000 criangcas estédo viciadas em

sexo.!

! a) Magadalena, 14 anos, foi seduzida pela oferta de um emprego de anfitria numa

cervejaria de Manila, nas Filipinas. Servico: levar fregueses para o quarto: média 15 por
dia; aos sdbados 30.

b) Sareoun era 6rfao e menino de rua em Pbnom Penh, Camboja. Tinha sifilis e era
conhecido por morar com estrangeiro. Deram-lhe um quartinho para morar, num
pagode, com um ex-monge. O homem era um proxeneta. Arranjava fregueses para
Sareoun. (Dois, entre tantos outros problemas, abordados no fim de agosto de 1976 pelo
Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Menores).

Abertura do Congresso: Primeiro Ministro Sueco, Goran Persson, qualificou essa
exploracdo de “a mais brutal, a mais selvagem e revoltante categoria de crime.” Uma
representante das Nacfes Unidas disse que “é um ataque as criancas em todas as
frentes...., é totalmente vil e é a mais baixa violagdo dos direitos humanos imaginavel.”
“Seu alcance é transnacional, seu impacto atravessa geracdes”.

Obs. Acredita-se que um milhdo de menores entrem no mercado multidibilionario, ilegal,
do sexo, a cada ano.

Obs. Relato contido no relatério Kids for Hire (Criancas de Aluguel): exemplo da
brasileira Katia, de seis anos. Detida por um policial, ele a forcou a praticar atos
indecentes e ameagou matar a familia dela, caso ela contasse o ocorrido ao chefe dele.
No dia seguinte, ele voltou com mais cinco homens, todos querendo que ela fizesse a
mesma coisa com eles.

Obs. Suécia ha o Children's Ombusdsman (Ombusdman do Menor). Aponta o turismo
com uma das causas principais da elevacdo da prostituicdo infantil.

Obs. A revista norte-americana Newsweek, na edicdo de 16 de agosto de 1993, publicou
uma reportagem intitulada “Os sacerdotes e o abuso” abordando "o pior escandalo
clerical da historia moderna da Igreja Catélica dos EUA.” Declarou: “Embora haja
dendncia contra estimadamente 400 sacerdotes deste 1982, alguns eclesiasticos fazem
uma projecdo de que até 2.500 sacerdotes molestam criancas ou adolescentes....”
Outras religibes no mundo estdo na mesma situacao.
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O Estado a tudo assiste e, ndo obstante estabelecer politicas
sociais voltadas para o setor, sao insignificantes os resultados positivos

obtidos.

E evidente que o Direito, como ciéncia reguladora da conduta
do ser humano em sociedade, ha de se voltar, com maior vigor para o
problema, e procurar meios de impor a sua forca, apoiado por regime de
plena democracia, para fazer com que tais fendbmenos diminuam o0s seus

efeitos catastroficos sobre a convivéncia social.

Nao se pode, também, deixar de se fazer alguma consideracao
sobre a impoténcia do Estado em combater o desenvolvimento do delito
em sua base territorial e na sua mais nova forma de apresentagcdo: o

crime globalizado.

O crime globalizado € uma realidade da era contemporanea e

que tem preocupado os responsaveis pelos destinos das Nacgoes.

Jodo Benedicto de Azevedo Marques, em artigo publicado na
Folha de S. Paulo (14.01.97), sob o titulo A prevencdo do crime
globalizado, faz afirmacO0es que bem refletem o avanco desse tipo de

comportamento humano:

O perfil da criminalidade esta rapidamente se alterando
neste final de século. A criminalidade violenta, decorrente de
abissais desigualdades sociais e de um processo de
aceleracdo e desestruturada urbanizacdo, hoje se encontra
organizada e internacionalizada.

Assim como a economia, O crime se encontra em processo
de globalizacdo. As organizagbes criminais nao mais se
limitam a uma base territorial. A comecar pelo narcotrafico,
o0 crime organizado movimenta, hoje, enorme quantidade de
dinheiro, por intermédio do sistema financeiro internacional.

Corrupcao, jogo ilegal, prostituicdo seguem o mesmo fluxo.
Estas atividades criminais geram um tipo de violéncia antes
desconhecido. Além do mais, degradam as comunidades,
esgarcando o tecido social e criando um clima de anomia e
inseguranca.
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Para enfrentar esses desafios e aprimorar as instituicfes e
acOes brasileiras e latino-americanas na esfera do controle e

7z

da prevencao da criminalidade, é necessario, em primeiro
lugar, compreender esses novos fenébmenos.

O Direito a ser aplicado no inicio do Século XXI ha de dispor de
regras que impecam o avanco da globalizacdo do crime. Conceitos como o
de soberania estatal, limites territoriais, crimes politicos e hediondos
exigirdo um aprimoramento para se adaptarem a essa nova tipologia de

delitos.

Fenbmenos de variadas espécies surgiram neste final de
Século e estdo sendo desafios para a Ciéncia Juridica. A humanidade lanca
indagacdes sobre o futuro e chega até a duvidar da sua existéncia e o que
Ihe esta reservado, face os temores possuidos sobre o reservado pelo

amanha.

A imprensa cultiva essa apreenséao e faz aumentar o medo das
pessoas, diminuindo as esperancas de uma era mais tranquila de que a

que esta vivendo os seus dias finais.

Recentemente, alguns jornais brasileiros publicaram a
traducdo de entrevista concedida pelo grande historiador francés Georges
Minois, autor de Histoire de I'Avenir (Histéria do Futuro), publicado pelas
Fayard em 1996, onde a preocupagcdo com 0 que vai acontecer no Terceiro

Milénio foi uma presenca constante.

Uma das perguntas formuladas ao historiador foi a seguinte:
"Seu ultimo livro, recém-lancado (Histéria do Futuro), termina com esta
frase: 0 homem do ano 2000 n&o espera mais grande coisa do

futuro..."Que foi que o senhor quis dizer com isso?"

O entrevistado respondeu com uma dose de pessimismo.
Disse:

- Um dos tracos mais surpreendentes deste nosso fim de
milénio, é de fato, a tristeza generalizada. O contraste com o

7
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final do século XIX é evidente. Havia, entdo, uma
proliferacdo de vaticinios, 6timos na maior parte. Achava-se
que a ciéncia traria bem-estar para todos, que 0 progresso
social iria instaurar a igualdade. O século XX reduziu tais
esperancas a nada. Nossa época, desorientada pelas
catastrofes do século e pela complexidade atual do mundo,
ndo chega sequer a formar uma imagem coerente de seu
futuro.

Vé-se que, a se concretizar a profecia do mencionado
historiador, ao Direito ira caber a penosa tarefa de fazer com que os
anseios dos cidadaos sejam atendidos, especialmente, no tocante a fazer
crescer o movimento ja iniciado pelas Nacdes cultoras da democracia de

fortalecer o principio da isonomia.

O mundo recebeu com perplexidade, nos ultimos dias, a
noticia do desenvolvimento alcancado pela ciéncia no referente ao

fenébmeno da clonagem de animais.

A imagem de DOLLY, ovelha obtida pelos pesquisadores
escoceses a partir da célula de uma ovelha adulta, produz apreensfes de
ordem religiosa e filoséfica e que penetram no mundo do direito como
sendo um fato concreto e que urge a sua disciplina com urgéncia. O
ocorrido esta gerando uma indagacao instigante: é possivel criar clones de
seres humanos a partir de células de um adulto? A hipotese gera
discussfes apaixonadas sobre os riscos sinistros da clonagem de
humanos, suscitando preocupacdes ontologicas e incentivando o
estabelecimento de principios pela Ciéncia Juridica a serem aplicados a

tais situacdes.

Em um outro angulo, o Direito do Terceiro Milénio deve se
preparar para aperfeicoar as suas regras sobre como cuidar dos
relacionamentos humanos decorrentes do desemprego. S6 no Brasil,
atualmente, calcula-se a existéncia de mais de um milhdo e 300 mil

desempregados. Os conflitos gerados por tal situacdo e o0 modo de regula-
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los sdo desafios crescentes do final do Século e que o homem do Terceiro

Milénio espera ver uma solucéo a respeito.

A problematica social se agiganta nessa quadra do tempo onde

a contagem regressiva para a mudanca do Século ja comecou.

Em recente acontecimento literario, em Brasilia, foi publicado
o livro intitulado Da utopia a exclusdo - Vivendo nas ruas de Brasilia, da
autoria de Carlos Henrique de Araujo e Marcel Fursztyn, onde é mostrado
o drama vivido pelos cidaddos que, atraidos pelas esperancas sugeridas

pela imagem da Capital da Republica, nela aportaram.

Destaque-se da obra o prefacio apresentado pelo Prof.
Cristovam Buarque, ex-Governador de Brasilia, que contém radiografia
auténtica da realidade vivida pelo ambiente social que se desenvolve

neste final de Século.

O DIASPORA DA MORDENIDADE - O final do século esta
apresentando diversos sustos para quem conhece os sonhos
previstos para o ano 2000. Entre estes, poucos surpreendem
tanto quanto a existéncia de centenas de milhdes de.
ndmades perambulando por estradas, entre ruas, cidades e
mesmo continentes. Sdo os modemodmades.

O sedentarismo foi a primeira das op¢cdes modernizadoras da
civilizagdo. No ano 2.000, simbolo da realizagao civilizatoria,
temos um numero muito maior de ndmades do que ha cem
séculos, quando o homem comecou sua marcha para a
civilizacdo. Entre o Zaire e Ruanda, entre a Africa e a
Europa, entre o México e os Estados Unidos, do campo para
a cidade ou dentro de qualquer grande cidade do mundo,
familias se locomovem sem um lugar onde ficar.

O final do milénio € um tempo de pessoas sem endereco.
Com a diferenca de que, agora, a migracdo é provocada pela
rigueza que atrai os pobres esquecidos no mundo e pela
prépria criagcdo da riqueza que, ao chegar, expulsa, em vez
de conter os habitantes das regides esquecidas.

Na maior parte dos casos, a migracdo ndo é provocada pela
atracdo do desenvolvimento em regifes distantes, como
entre os Estados Unidos e o México, mas sim pela expulséo
que o desenvolvimento provoca nas regifes em que ocorre.

9
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No final do século, o desenvolvimento & excludente, restrito
a apenas uma parte da populacdo; e é, portanto, um
elemento gerador de migracdo forcada. Dez mil anos depois
de comecar pela revolucdo sedentaria, o desenvolvimento
atual cria ndbmades: pelas grandes obras que desalojam,
pela automacdo que desemprega, pela agricultura
modernizada.

Brasilia € um simbolo desse século que se termina e também
um exemplo dos problemas da migracdo moderna, um caso
tipico da convivéncia do moderno com o nomadismo. Por
isso, "Da Utopia a exclusédo - Vivendo nas ruas em Brasilia",
de Carlos Henrique Araujo e Marcel Bursztyn, é um livro
exemplar dos tempos atuais.

A obra mostra a realidade dessa cidade-simbolo do
progresso brasileiro, como um local em que os
modemoémades vivem, perambulando, como ha milhares de
anos outros seres humanos faziam para sobreviverem. Mas,
diferentemente dos nOmades, o0s modemdmades s&o
produzidos pela modernidade e vivem da modernidade.
Vieram para Brasilia expulsos pela modernizagdo em suas
localidades de origem, atraidos pela modernizacdo que fez a
nova capital - mas nela ndo se integra socialmente,
passando a viver do lixo que a modernidade produz.

Um recente livro de Flavio Paiva, "A odisséia dos cabecas-
chatas", ja antecipava isso, ao mostrar a viagem de um
grupo de retirantes que vao do Cearéa para Sao Paulo nos
novos anos 90. Mas, diferentemente dos anos 50, 60 e 70,
ja ndo encontram emprego e regressam, num 6nibus que vai
se deteriorando pelo lixo interno que os viajantes pobres vao
produzindo com as cascas de frutas, as fezes de criangas e
de doentes. No desenvolvimento globalizante e excludente
dos tempos atuais, o velho 'pau-de-arara’' é substituido pelo
Onibus moderno, mas o 6nibus ndo é mais um meio de
transporte para um mundo melhor ele é o préprio mundo
dos excluidos, circulando a margem do progresso que serve
apenas uns poucos.

"Da utopia a exclusao" é um livro basico para se entender de
gue maneira a modernizacdo ocorre nesta cidade-simbolo da
modernidade brasileira, mas € um livro que os toca pelo
realismo como a realidade é descrita. Diferentemente da
frieza com que outros cientistas tentam mostrar a realidade,
aqui os dois autores mostram o real como ele ocorre. E
mostram uma nova realidade do desenvolvimento, da

modernizacgao.
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Até recentemente, os migrantes buscavam, nao apenas a
chance, mas o conseqliente emprego e renda que 0S NOVOS
centros de desenvolvimento naturalmente ofereciam. Agora,
em Brasilia, nossos migrantes ja ndo vém em busca de
emprego e renda que eles sabem que ndo vao conseguir.
Vém em busca do lixo e da modernidade.

Estamos diante da primeira geracdo de migrantes
claramente excluidos: o0os modemoOmades, que migram
sabendo que continuardo ndmades mesmo depois de
chegarem aos seus destinos. Migrantes permanentes que
viverdo do que sobra na modernidade: conscientes de que
serdo sempre excluidos, s6 que excluidos sem fome, gracas
a comida que encontram no lixo, gracas a venda de residuos
que os modernos jogam fora.

Sao modemoémades - ndmades criados pela modernidade - e
lixiveros - porque vivem do lixo dos sedentarios da
modernidade.

Na circunferéncia de tais questionamentos sao identificados os
que nao sao resolvidos de modo isolado e unicamente por parte dos
agentes publicos, por dependerem de regras oriundas do ordenamento
juridico adotado pela Nacdo. Ha, porém, muitas outras situacdes que,
para serem solucionadas a contento com a aspiracao do cidadéo, se
subordinam, unicamente, ao atuar individual ou grupal do administrador,
pois, sendo ele o instrumento determinador da realizacdo da vontade do
Estado, tem, consequentemente, conhecimento das circunstancias que as

envolvem e das técnicas a serem utilizadas ao enfrenta-las.

Particularizando o ultimo tépico acima referido, penso que o
agir de modo melhor, por tais sujeitos ativos, depende do
aperfeicoamento que busquem alcancar e da consciéncia que tenham da
necessidade de serem conhecidas e entendidas as dificuldades existentes
na era contemporanea, por ajudar a melhor exercer o trabalho que lhes é

entregue.

Necessario, porém, que exista regras de Direito com

capacidade de fazer despertar os responsaveis pela atuacdo do Estado
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para o cumprimento de acdes que atenuem o0s problemas ja mencionados

e outros de caracteristicas diferentes, para o bem social.

A sociologia identifica que os grupos humanos de hoje se
encontram envolvidos por uma intensidade de fatos ocorrentes nos seus
ambientes e com reflexos diretos no individuo, produzindo consequéncias
concretas de larga repercussdo. Esses acontecimentos, por se
apresentarem circulados por raios econdmicos, religiosos, politicos,
financeiros, tecnolégicos e familiares, detonam um constante
desassossego que se setoriza na relacdo do administrado com o Estado,
exigindo que o Direito imponha regras que resultem em uma convivéncia

harmaonica da populacéao.

Em trabalho de minha autoria sob o titulo Perspectivas do

Direito Administrativo para o Século XXI,? afirmei:

A multiplicidade dessas situacbes acelera a atuacdo dos
responsaveis pela visdo dindmica do Estado, bem como
impbe gque solucdes sejam encontradas no seio do Direito e
implantadas no ordenamento juridico positivo, tudo visando
a producdo de realizagbes compativeis com as necessidades
decorrentes das pretensfes do homem moderno.

Deriva do analisado e narrado um porte assumido pelas
pessoas no sentido de ordenar, em grau nunca feito outrora, aos
responsaveis pela acdo dos 6rgaos publicos, um atuar revestido de uma
nova fisionomia, um exercicio do seu papel finalistico, visando a nao
deixar os fatos se desenvolverem, sucessivamente, sem que passem a ser
acobertados por um regramento legal dotado de eficacia e de efetividade
para que solucione os enigmas vividos, como unico modo de imposicao de
seguranca na convivéncia do homem com o homem, do homem com o
grupo social, do grupo social com os varios estamentos que o compde,

dos estamentos sociais entre si, enfim, do homem e do grupo social com o

2 Artigo publicado em Perspectivas do Direito Publico, obra coletiva coordenada por
Carmen Lucia Antunes, Ed. Del Rey, 1995.
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Estado, este voltado, em qualquer de suas acfes, em garantir 0s

postulados defendidos nos limites do regime democratico.

A realidade que se apresenta ndo conduz a sociedade humana
a conviver sem protesto com as dificuldades que Ihe cercam, sob pena de
aceitar, pacificamente, o dominio dessa conjuntura imposta pelo Estado e
que, a0 mMeu pensar, 0 Seu continuismo provocara graves danos as

geracdes futuras.

Urge, portanto, que o Estado seja atualizado, no que se tem
necessidade de buscar apoio nos postulados da Ciéncia Juridica e, de

modo muito especial, no Direito Constitucional e no Direito Administrativo.

O exame do que ocorre ao nosso redor nos coloca em atitude
de impaciéncia e até a se querer pensar na existéncia de uma ociosidade
dos pensadores e dos construtores dos principios juridicos, tudo aliado a
omissdes politicas dos responsaveis pela existéncia e funcionamento do

Poder.

Um estudo mais aprofundado do pensamento da atualidade
revela, porém, que ndo € isso o corrente. Ndo h& entrega ao dominio de
nado se querer o que € inovador, nem auséncia da utilizacdo dos
instrumentos de avaliacdo por parte da elite cultural dominadora e
encarregada da missdo de acompanhar a evolucdo dos fatos e de fazer
com que o Direito, de forma real e positiva, os regule adequadamente.
Ha, por parte dos condutores desse processo, uma certeza de qué se
torna indispensavel se demandar mais da criatividade da ciéncia juridica e
que os interesses nao figuem em estado germinativo de conflitos, sem
uma contribuicdo na implantacdo de seguranca no conviver social do

proximo Século XXI.

Ha necessidade de serem contornadas sérias dificuldades que

se avolumam no curso do caminho a percorrer.
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De partida, ha de se contemplar o ambiente continental com
maior confianca no atuar do homem aficcionado aos planos da axiologia. E
instavel, inseguro e ndo provocador de incentivos a aceitacdo de um
panorama de que o Estado esta sendo dirigido por agentes corrompidos.
Além de injusta a generalizacdo desse afirmar, o acolhimento dessa
atmosfera inibe a luta do pesquisador do direito, dificultando a sua
producado cientifica e, conseguentemente, o impedindo de pensar tao

suficientemente quanto decorre da exigéncia dos dias atuais.

O analista e estudioso dos afazeres estatais ndo aceita como
verdadeira a imagem que se faz, por exemplo, de "uma atmosfera
intoxicada pela propaganda da nova ordem mundial que pretende colocar
a Ameérica Latina em condi¢cdes piores que as do periodo histérico de sua
independéncia, porque sem 0 contrapeso que na época encontrou na acao
dos Estados Unidos" (Heraclio Sales, em artigo intitulado Doutrina

Corrompida, Jornal do Brasil, 16.04.92, 1° Caderno, pag. 11).

A pesquisa deve ser sediada na busca de descobrir solu¢gées no
campo das ciéncias ndo exatas, especialmente, no da juridica, que
acompanhem a evolucdo do que acontece e que contribuam na
implantacdo de uma Nacdo desenvolvida e em um "Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos coletivos e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias",
conforme previsto no preambulo da Constituicdo Brasileira e que serve de

portico as demais Constituicbes Democraticas.

O Estado convive e se depara com um fim de século onde, ao
lado dos maiores avancos tecnoldégicos jamais conhecidos pela
humanidade, ha de conviver com fenbmenos graves do passado,

fendbmenos que so6 tiveram vida no inicio da era atual, como € o caso dos

14

http://bdjur.stj.gov.br




Perspectivas do Direito para o Terceiro Milénio

sérios conflitos de saude, como o célera e a aids, da violéncia nas cidades,
da auséncia de um programa de saude publica preventiva, da formacao de
grupos que, por vinculos com o trafico de drogas e com crimes
organizados, atuam, em determinados setores, como se Estado fossem,
acoes todas atentatdrias ao direito do exercicio da cidadania e a dignidade
da pessoa humana, tudo em decorréncia de omissdo das autoridades
administrativas em tomar as providéncias exigidas em cada caso e no

sentido de adotar acOes geradoras de estabilidade no contexto social.

O avanco tecnologico e o0s demais aspectos aqui
superficialmente registrados, todos como exemplos de varios outros,
dispares em seus conteddos de modernidade, exigem participacdo do
Estado e do direito na imposi¢cao de regras delimitadoras das condutas das

partes com eles envolvidos e na fixacdo de responsabilidades.

O Estado de hoje nédo tem condi¢cbes de viver indiferente, por
exemplo, aos processos atébmicos, por ser obrigado a se dedicar, com
forte participacdo, a tudo que possa ocorrer, por exemplo, do

funcionamento das usinas nucleares.

Esses mesmos interesses envolvem dificuldades outras que
estdo afetando os relacionamentos entre as pessoas e a coisa publica, em
decorréncia da inércia dos sujeitos ativos administrativos, por ser objetivo
estatal o de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”,
conforme contido no art. 39, IV, da nossa Carta Magna, uma vez que "A
salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao”, regra impositiva também constante

no art. 196, da Constituicdo Brasileira em vigor.

A Nacao , neste apagar do Século XX, exige que sejam criadas

regras impositivas ao Estado para que, ele atuando, faca desaparecer,
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através de medidas administrativas, as graves condi¢cdes sanitarias
existentes em determinadas areas habitadas por milhares de familias, sob
pena de, ao permanecer o clima atual de insensibilidade a essas questodes,
ser considerado como sem condicbes de alcancar o0s objetivos

determinadores da sua existéncia.

O Estado da atualidade ha de modificar os seus mecanismos
de atuacao e, ndo obstante ter de diminuir o seu tamanho, ser mais forte
no trato das situacdes assiduas de instabilidade ocorrentes nos dias de
hoje e suportadas por seus suditos sejam afastadas e cedam lugar a
estabilidade querida e necessitada pelo cidaddo do fim deste Século e do

préoximo Século XXI.

Imprescindivel que os relacionamentos entre os Poderes
evoluam no sentido de fixacdo de co-responsabilidades em muitas das
realizacbes administrativas que obrigatoriamente desempenham. Tais
fatores conduzem os pensadores a reverem o papel atual do Estado e a
terem uma subita preocupacdo com as transformacgdes que necessitam ser
implantadas em varias de nossas entidades administrativas e juridicas
vigorantes e com a feicdo a ser dada as que necessitam ser criadas, com
o0 intuito de que o teor axiolégico do Direito se tome cada vez mais

produtor de a¢cbes que atinjam o bem comum.

As reflexdes acima postas buscam defender e demonstrar que
existe uma absoluta conscientizacdo de se repensar o Estado e recoloca-
lo, de forma sistematizada, em um processo de evolugdo que o seu agir se
destine a produzir atos eficazes e de efetividade concreta quanto ao bem

estar do cidadao.

De had muito ndo se nega que o Estado € uma instituicio
indispensavel na manutencdo do relacionamento entre os homens e
destes com as entidades que os envolvem. Em razdo dessa sua posicao
como condutor de tal comportamento de todos os homens, exige-se dele

cada vez mais que compreenda as regras atuais da vida em coletividade,
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onde ao lado do amor e da bondade ha a presenca constante da ganancia,
da injustica individual, do desequilibrio social, do 6dio, da vinganca, da
maldade, da violéncia gerando pretensfes que afetam o equilibrio da

convivéncia humana.

O Estado, apds essa identificacdo do que se espera da sua
missado na atualidade e de se ter radiografado a distancia que cada vez
mais o separa do cidaddo, ha de ser convencido que néao pode se
circunscrever a considerar-se como simples mensageiro de uma acao que
tem, apenas, a finalidade maior da implantacdo da paz e da tranquilidade
entre os homens. Ha de se fazer com que o Estado firme uma
compreensao alargada dos servigcos a prestar e se considere como tendo a
missdo de realizar o valor especifico do bem estar social e da justica em

cada caso concreto examinado, quer atingindo o individuo, quer o grupo.

2 - O DIREITO NO TERCEIRO MILENIO. ASPECTOS
CONCRETOS.

Uma das preocupacdes mais acentuadas que envolvem os
doutrinadores da Ciéncia Juridica, no limiar do Século XXI, é a distancia
existente entre direito e justica, por produzir inquietacdes e incertezas no

ser humano e gerar, consequentemente, conflitos.

Apreciando a questao, em trabalho sob o titulo A Evolucdo do

Direito na Era Contemporanea, escrevei:

Os fendbmenos que cercam a era contemporanea fazem
crescer a distancia existente entre direito e justica,
produzindo inquietacdes e incertezas no ser humano.

Nao sdo faceis as vias disponiveis na ciéncia juridica que
contribuam no eliminar ou no atenuar desse conflito.

Considere-se, inicialmente, que o préprio conceito de justica
enfrenta imensas dificuldades, posto que continua em &rea
obscura do conhecimento.

Busca-se desde a antiguidade se firmar uma conceituacao
segura a respeito do que seja Justica e ndo se consegue. Os
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neopositivistas chegaram a patrocinar que a expressao
"Justica” ndo tem qualquer razdo de ser objeto do investigar
cientifico. O positivismo juridico entende que a questdo da
justica nao se posiciona muito além do direito. Kelsen exclui

0 vocabulo "Justica" da nocao de direito.
No circulo dessa inquietude conceitual, surge Luiz Claudio de
Almeida Abreu, Desembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
entendendo que "O direito se propde a realizar o valor especifico da
Justica. Ambos estdo umbilicalmente ligados, mas sdo realmente distintos.
A Justica, como valor, so se realiza quando incorporada ao direito; este s6
existe como corolario da justica. Nem sempre, porém, a simbiose é
perfeita, dadas as peculiaridades de cada obra cultural, sujeita a erros e

defeitos em maior ou menor coeficiente.”®

A dificuldade identificada na atividade dos magistrados é a de
tomar realidade, de modo que satisfaca aos atuais anseios dos cidadaos,

esse valor especifico da Justica a que se dedica o direito.

A velocidade com que as interacdes sociais, econdémicas,
financeiras e tecnoldgicas acontecem, reclama do magistrado muito mais
do que desenvolver estudos que ajudem a aplicar a norma legal,
interpretando-a para servir a cada caso concreto, sem qualquer vinculagcao

com o contexto onde o litigio se situa.

O elo puro e simples do juiz com o art. 5° da LICC*, na época
atual, ndo satisfaz, com precisédo, a entrega da prestacao jurisdicional. Do
juiz de hoje se solicita muito mais. A evolucéo do direito da cidadania néao
se contenta, na atualidade, que o juiz seja , apenas, um cumpridor dos
valores dominantes e que desenvolva de modo regular as suas

atribuicbes. H4 um forte anseio por justica em cada individuo, o que

® In "O Direito e a Justica", art. publicado no Suplemento "Direito & Justica", do Correio
Braziliense, falar 28.8.93, p. 6.

4 "Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.”
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requer uma adequacdo comportamental do Juiz inclinada em nao frustrar

a pretensao de cada cidadao.

Entende-se, na atualidade, como comportamento horizontal do
juiz, o de atuar dentro dos limites impostos pelos valores dominantes na
sociedade. Ha4 de o juiz, portanto, necessariamente, viver de modo
honesto, exercer com afinco o seu trabalho, buscar o saber juridico e o
seu constante aperfeicoamento, nao lesar a outrem e de dar a cada um o
que é de direito, aplicar a verdade encontrada sem medo, entender a
moral dos dias atuais, buscar solu¢cdes compativeis com as circunstancias

experimentadas, tudo isso sem se afastar do ordenamento juridico.

N&o sédo, porém, somente os valores acima citados que o juiz
precisa praticar. Os jurisdicionados ndo se contentam que o magistrado
desenvolva o seu oficio, apenas, como exigido por Hélio Tornaghi, "para a
preservacao da justica, com decoro nas atitudes, com decéncia nas acoes,
com seriedade na analise dos problemas, com nobreza no trato, com

pundonor, com honra e com altivez."

Nao basta, hoje, para satisfazer os desejos da cidadania, que
O juiz exerca as suas atribuicbes tendo como paradigma a atuacdo de
Laudo de Camargo, juiz que mereceu de Sobral Pinto a seguinte

observacao:

O Ministro Laudo de Camargo realizou na judicatura
brasileira, e dentro das contingéncias inerentes a condicdo
humana, o tipo do juiz perfeito, aquele em que o talento, o
saber, a independéncia, a serenidade, o civismo e a
experiéncia se integraram em proporc¢ado adequada.

A Ciéncia Juridica h& de contribuir com novas determinacdes e
com o aperfeicoamento de suas entidades para fazer uma aproximacao
mais real entre direito e justica. Da mesma forma, o comportamento da

jurisprudéncia deve buscar esse mesmo estagio.
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Tais exigéncias tornam complexas o atuar do Juiz nos dias
atuais. Consciente dessa realidade tenho indagado em meus escritos, por
exemplo, a respeito da visdo do direito de propriedade neste final de

Século:

Sera que a jurisprudéncia patria estabelece condutas justas
quando o litigio envolve o direito de propriedade e o direito
de vida, cuja solucdo s6 poderd ser dada mediante uma
opc¢ao entre um ou outro?

Cedo espaco, na busca de uma eficaz resposta, a doutrina de

Fabio Konder Comparato:

A Constituicdo de 1988 abre-se com a declaracdo solene de
que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito, cujo objetivo final é a realizacdo de
uma vida digna para todos os que habitam em solo
brasileiro. Ha, pois, em primeiro lugar, a consagracdo do
direito a vida, como fundamento uUltimo de todo o sistema
juridico. Ora, a vida humana ndo é apenas suprimida de
modo subito e violento, mas pode também ser sufocada dia
a dia pela fome, a doenca e a miséria.

Mais adiante, conclui, afirma Fabio Konder Comparato:

No sistema constitucional, portanto, a propriedade ndo é um
direito-fim, mas um direito-meio. E garantida como meio de
preservacdo de uma vida digna para todos, mas ndo pode
ser protegida quando se transforma em instrumento de
exclusdo de trabalhadores. Por isso mesmo, quando a
Constituicao  determina, no capitulo dos direitos
fundamentais, que "a propriedade atenderd a sua funcao
social", ela estd obviamente atribuindo aos despossuidos o
direito de exigir do proprietario o cumprimento desse dever
fundamental.

A questdo ambiental, por sua vez, esta presente nas mais

recentes preocupacdes da Ciéncia Juridica, face a consciéncia assentada

no espirito humano de que se esta vivendo uma crise ecoldgica.

O direito, ndo obstante as regras ja postas para preservar a
natureza, ha de muito fazer para contribuir a garantia desse bem

fundamental para a vida do cidadao.
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Al Gore, Vice-Presidente dos Estados Unidos, na obra de sua
autoria A Terra em Balanco, alerta o mundo de que "as maquinas da
civilizagdo humana colocam-nos a beira da catastrofe”, segundo

observacéao feita a respeito pela Revista Time.

E o direito que tem a obrigacdo de impor condutas ao ser
humano que adotem uma reformulacdo radical na relacdo que tem com a

natureza, afim de preservar a ecologia da terra para as futuras geracdes.
Na introducdo da referida obra, Al Gore adverte:

A estrutura da civilizacdo estid-se tomando extremamente
complexa, mas, conforme aumenta essa complexidade,
sentimo-nos cada vez mais distantes de nossas raizes da
terra. Em certo sentido, a proépria civilizacdo estd em meio a
uma jornada - de seus alicerces no mundo da natureza,
rumo a um mundo cada vez mais planejado, controlado e
manufaturado, baseado em um projeto, as vezes arrogante,
de nossa propria autoria. E, a meu ver, o pre¢co tem sido
alto. Em algum ponto desta jornada, perdemos noOsSsoO
sentimento de integragdo com o restante da natureza. Hoje
ousamos nos questionar seriamos nds tdo diferentes e
poderosos a ponto de ficarmos essencialmente dissociados
da terra?

O Direito do préximo milénio nao pode fugir a essa realidade.
Ele € quem devera impor condutas aos homens para que, apesar da
gravidade da crise ecoldgica, continue aberta a esperanca de um meio

ambiente melhor e mais Util a nossa saude e das geracdes futuras.

Aproveitando palavras contidas na mensagem de Al Gore,
datada de 16 de setembro de 1992 e inscrita no prefacio da mencionada
obra, evoca-se a certeza de que os "construtores e operadores do direito
do Século XXI" assumirdo um "compromisso com a saude, seguranca e
futuro de nossos filhos™ e compreenderao "que o mundo nao pertence a
qualquer nacdo ou geracao” pelo que tudo fardo para "proteger e

preservar o meio ambiente deste nosso lar planetario.”
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A propriedade no Terceiro Milénio had de ser regulada pelo
direito de acordo com o0s anseios e necessidades do cidaddo, permitindo-

se que o Estado, de modo legitimo, a discipline para alcancar essa funcao.

José Carlos Graca Wagner, em trabalho intitulado A
Propriedade Amanh&, publicado na obra coletiva Estudos sobre o amanh&
- Ano 2000, apdés analisar 0 que espera que seja a propriedade no

préximo século e o seu controle pelo Estado, afirma as fls. 78/79:

S

No mundo de hoje, face a tendéncia da exasperacdo do
papel do Estado dentro da sociedade, caminha a
humanidade para dar ao Estado predominancia sobre ela
prépria.

No momento em que se admitir o Estado como superior ao
homem, na hierarquia da existéncia ou na importancia de
cada um perante o outro, tera de se admitir o endeusamento
do Estado e todos os direitos do homem como concessdes do
Poder Publico. Alegar-se-4 que o Estado é necessario a
realizacdo de certos fins essenciais ao homem, e nisso é
possivel um acordo quase geral. Mas o Estado ndo pode
anular o homem sob a alegacdo de realiza-lo. Ou, ainda, sob
alegacdo de uma felicidade coletiva, etérea, indefinida,
genérica e meramente ideal, anular a felicidade pessoal,
intimo, interior, individualizado, ou, em uma sé palavra, uma
felicidade vital. Nado ha, a nosso ver, contradi¢cdo real entre o
interesse do Estado e o interesse individual. O que ha é uma
enorme dificuldade dada a relatividade humana no
conhecimento da verdade que o transcende - de se
encontrar o ponto de equilibrio entre esses interesses.

ApOs tais observacdes, aponta o seguinte caminho:

E possivel supor que, se a propriedade for disseminada, o
poder disciplinador do Estado sera legitimo, pois as
limitacGes do uso serdo ditadas por um consenso, que visa a
favorecer o acesso e uso dos bens necessarios a vida. Mas
se a propriedade for concentrada, tanto nas maos dos
particulares como nas do Estado, com a consequente
concentracdo do poder de decisdo sobre o seu uso, a
tendéncia serad a concentracdo cada vez maior do poder de
conducéo da sociedade.
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A solucdo de tais conflitos s6 sera alcancada com um
ordenamento juridico dotado de regras aperfeicoadas e expelindo forte

eficacia e efetividade.

3 - O DIREITO COMUNITARIO NO SECULO XXI.

Os fenbmenos provocados pela globalizacdo da economia, do
lazer, do crime organizado, da informética, extrapolando Ilimites
territoriais e sem a homenagem exigida para o direito de soberania das
NacOes, estdo fortalecendo as idéias da corrente que defende o

surgimento do Direito Comunitario.

Uma das tendéncias mais nobres presentes no campo do
Direito Internacional Publico € a relativa aos principios informadores do
Direito Comunitario, também chamado de Direito Comum das
Organizagbes Governamentais ou Direito Integrado ou Direito

Supranacional.

Os acontecimentos ja mencionados contribuem para imprimir
uma rapida evolucdo da Ciéncia do Direito na busca de consolidar o Direito
Comunitario e fazer com que ele seja aceito pelas Nacdes. Eles tém levado
a doutrina brasileira, na atualidade, a se mostrar preocupada e inquieta
com 0S Novos rumos impostos ao ordenamento juridico pelo denominado
fendbmeno da globalizacdo. Este tem produzido efeitos nas areas sociais,
econbmicas, educacionais, politicas, tecnoldgicas e, especialmente, no
ambiente juridico, dando lugar ao surgimento do denominado Direito
Comunitario e elevacdo do prestigio dos Tratados Internacionais, quando

comparados com a Constituicdo Federal de cada Nacao.

A interpretacdo do Direito Constitucional positivado, em face
da concretizacdo dessa realidade, absorve novas técnicas e meétodos,
renovando o seu modo de agir e procurando caminhar envolvida
diretamente com o problema, pensando-o de modo integral e tentando

soluciona-lo concretamente.
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O método topico de interpretacdo constitucional passou,
assim, a ser acolhido, pela necessidade de ser adotada, no deslinde do
conteudo da norma concreta, uma conduta que resulte em se chegar ao
"problema onde ele se encontra, elegendo o critério ou 0s critérios

recomendaveis a uma solucdo adequada."

As transformacbes ocorridas estdo, portanto, exigindo a
adocdo de novos meétodos de interpretacdo. Na verdade, had de se
considerar como adequado o ensinamento de Paulo Bonavides® de que
"Como as Constituicbes na sociedade heterogénea e pluralista, repartida
em classes e grupos, cujos conflitos e lutas de interesses sdo os mais
contraditorios possiveis, ndo podem apresentar-se sendo sob a forma de
compromisso ou pacto, sendo sua estabilidade quase sempre
problematica, € de convir que a metodologia classica tinha que ser
substituida ou modificada por regras interpretativas correspondentes a
concep¢cdes mais dinamicas do método de perquiricio da realidade
constitucional. A topica parece haver chegado assim na hora exata quando
as mais prementes e angustiantes exigéncias metodologicas pdem
claramente a nu o0 espagco em branco deixado pela hermenéutica

constitucional classica, caracteristica do positivismo légico-dedutivo."

O buscado € , rigorosamente, tornar eficaz a Constituicao com
base nos principios que regem o Direito Comunitario. Para tanto, urge

modifica-la.

Os aspectos juridicos da tributacdo, por exemplo, no Mercosul
merecem ser examinados a luz das concepg¢fes contemporaneas sobre a
eficacia dos Tratados Internacionais, especialmente, quando se voltam
para disciplinar situacdes envolvendo a ampliacdo das dimensdes dos
mercados nacionais de determinados paises, visando acelerar a economia

de forma agregada a realizacdo de principios de justica social.

> Paulo Bonavides, in "O Método Tépico de interpretacdo Constitucional” (Revista de
Direito Publico, n. 98, Abril-Junho de 1991, p. 6 e 7.
® Idem, pgs. 8 e 8.
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Identifica-se, nesse processo de globalizacdo da economia,
profundas transformacdes nas relactes juridicas dos paises envolvidos e

formadores dos Tratados.

O conceito absoluto de soberania submete-se a reflexdes
revisionistas decorrentes das interferéncias que a grande aldeia
econdmica constituida passa a exercer em todos 0s aspectos internos da
vida dos paises participantes, com reflexos diretos nas atividades dos
variados estamentos sociais que formam a Nacdo e na nova formula de

desenvolvimento regional.

Voltada a preocupacédo, apenas, para os aspectos ligados ao
fortalecimento juridico dos Tratados, ndo se pode analisa-los sem a
aceitacdo dos conceitos emitidos pela doutrina atual sobre o denominado
Direito Comunitario, ou Direito Comum das Organizacoes
Intergovemamentais ou Direito Integrado ou Direito Supranacional. Este,
em seu contexto, tenta produzir eficacia e efetividade as normas
supranacionais, valorizando o processo de integracdo econdmica buscado

pelos Paises por ele envolvidos.

Nao se pode deixar de se reconhecer as imensas dificuldades
que a doutrina tem enfrentado para fixar os postulados cientificos desse
novo ramo do Direito e a adocdo de principios que passam a regé-lo com

carga executoria.

A ciéncia juridica enfrenta, consequentemente, esse desafio.
Desafio que leva o analista de tal situacdo, primeiramente, ao efetuar um
levantamento do que ja foi produzido a respeito do tema, notar algumas

situacdes configuradas e que, em sintese, passam a ser apresentadas.

Inicialmente, cumpre-se destacar os conceitos emitidos por
Paulo Borba Casella, em sua obra Mercosul: Exigéncias e Perspectivas,

que, de forma comentada, serdo abaixo assinalados.
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Ressalte-se, em grau de supremacia, a preocupacao de Paulo
Borba Casella, em mostrar o Direito Comunitario de forma sistematizada,
a fim de que ele possa se apresentar ordenado e com forga de imposicéao

de suas regras.

A primeira inquietacdo do mencionado autor foi com a
competéncia legislativa para emissdo de normas supranacionais. No seu
entendimento "A competéncia legislativa se exprimira na criacdo e
promulgacdo de normas comuns, destinadas a regular o processo de
integracdo , enquanto a competéncia jurisdicional tera sua configuracao
minima habilitando-a para a interpretacdo e aplicacdo dessas normas
comuns, sejam normas originarias, estipuladas em tratados, acordos e
protocolos entre os Estados-membros, ou normas de direito derivado,
detalhando e implementando os principios enunciados na formulacdo do
projeto de integracdo, sendo patente tratar-se de reestruturacao
significativa e profunda de conceitos solidamente arraigados nos distintos
ordenamentos internos, inclusive inserido em textos constitucionais, como
se pode situar na perspectiva do conceito classico de soberania e sua
indispensavel reformulacédo teleologicamente imprescindivel em contexto

de integracdo.” (ob. cit. pag. 229).

A definicdo das areas de atuacao legislativa e jurisdicional séo
necessarias para a solidificacdo do Direito Comunitéario. Este, por sua vez,
nao pode prescindir das competéncias executivo-administrativas que "se
exprimirdo na mais ampla e na formulacdo mais neutra possivel da
capacidade de assegurar a existéncia e continuidade da administracao
comum, conjugada com a capacidade de resolver problemas, sejam esses
internos como relativos a assuntos ou efeitos externos do esforco de
integracdo, sendo precisamente relevante seu tratamento por Orgao
institucional, gestor da integracdo, atuando nessa capacidade, e nao
através de representantes dos distintos Estados Partes, pois seria, quase
inevitavel a interferéncia de interesses nacionais ditos ou considerados

como tais, quando se coloca a necessidade de pensar, tratar e solucionar
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0 problema da organizacdo como um todo." (p. 230,232, autor e obra

citados.)

No campo dessa perspectiva, cumpre cultivar, em horizonte
maior, 0s principios constitucionais atuais que informam o Direito
Comunitario, postulados que fortalecem o ordenamento juridico das

comunidades internacionais.

E bem verdade que, antes de se aprofundar no referido
estudo, ha de nado se deixar a compreensao se envolver com a corrente
que defende a inexisténcia do denominado direito constitucional
comunitario, apegada, ainda, ao tradicional conceito de soberania estatal.
No particular, merece repetir nesta oportunidade a observacao de Paulo
Borba Casella’ de que "N&o caberia, aqui, encetar temeraria empreitada
de indagacdo a respeito da existéncia ou nédo de direito constitucional
comunitario, ao qual ja se reportava Walter Hallstein, em 1967, ao referir
‘o fato de o Tratado de Roma se haver imposto como ato constitucional e
representar o primeiro elemento de Constituicdo da Europa , mas cuja
existéncia e aceitacdo permanecem controvertidas, muito embora
inegavelmente, possam ser reconhecidos alguns principios basicos, que
poderiam ser formulados como sendo justamente os ‘principios

constitucionais' da Comunidade.”

E certo existir a dificuldade acabada de ser assinalada. Mais
certo, porém, é o fato de que as mudancas impostas pela globalizacdo da
economia no cenario mundial estdo a exigir uma nova postura cientifica

do Direito e uma mudanc¢a no comportamento das Nacgoes.

O papel do direito nesse movimento de integracdo dos povos,
visando conquistas que possibilitem uma melhor convivéncia e garantia da
sua sobrevivéncia, revela a necessidade de se impor atualizadas

concepcdes sobre o conceito de soberania do Estado, face as mudancas

” In Comunidade Européia, p. 289
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estruturais que vém se realizando em decorréncia do crescimento das
relacdes internacionais, crescimento esse que se desenvolve com base na
firmacdo de tratados. Estes estabelecem clausulas que, em muitas
ocasifes, ndo se compatibilizam com os regramentos impostos pelo direito
interno, porém, que necessitam ser cumpridas para que o pacto firmado

pelos Paises envolvidos se torne eficaz e efetivo.

A identificacdo desse fendbmeno exige que o Direito estabeleca
principios para regé-los, a fim de que ndo se potencialize uma forte
distancia entre o direito interno e o direito internacional, em se tratando
de tais relagbes, especialmente, econdmicas. Isso acontecendo, O0s
esforcos das NacOes para a firmacdo dos Tratados e universalizacdo das

suas politicas econbmicas e sociais nao terao resultados.

A andlise do esforco doutrinario para fixar os essenciais
principios constitucionais comunitarios revela que eles tanto podem ser
escritos como néo escritos. Aqueles sdo os que, de modo expressam,
estdo inseridos nos Tratados. Os nao escritos sao os decorrentes dos
sentimentos permanentes vivenciados pelas Nacdes, na atualidade, e que

s&o, no entendimento de Paulo Borba Casella® os seguintes:

o principio democrético, abrangendo o reconhecimento dos
direitos fundamentais, o principio da legalidade e o principio
do equilibrio internacional;

a liberdade econémica, embora com contetddo extra-juridico,
ndo somente pela relevancia do objeto, bem como sua
prépria regulamentacdo justificam a abordagem dentre os
'aspectos constitucionais comunitarios'; e

a primazia do direito comunitario, este aspecto, embora,
tendo carater eminentemente técnico-juridico, reveste-se
também de dimensao constitucional, sob pena de inviabilizar
a construgdo do ordenamento juridico uniforme e
supranacional.

8 In Comunidade Européia, p. 292b
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4 - O PROCESSO NO SECULO XXI.

A consciéncia do direito de cidadania na época contemporanea
esta cristalizada na consciéncia de cada membro da sociedade. O homem
de hoje, em situacdo de conflito, exige que o Estado atenda aos seus
anseios de paz e que lhe entregue, com celeridade e de modo adequado
os direitos subjetivos que lhe sdo assegurados peias leis que formam o

ordenamento juridico.

As regras até entdo criadas pelo direito para a entrega da
prestacdo jurisdicional ja nado mais atendem as reivindicacdes e

necessidades dos individuos e dos agrupamentos sociais.

A intensidade das relagcbes sociais e a complexidade
decorrente dos fatos econbmicos, politicos, morais , educacionais e dos
decorrentes da comunicacdo, ao lado da crescente atuacao ilicita do ser
humano (crimes de quadrilha ou bando, de sequestros, de colarinho
branco, financeiros, de improbidade administrativa, sexuais,
internacionais, etc) estdao exigindo um processo mais agil, menos
desburocratizado, compreensivel pelo homem comum e de facil acesso
por quem nao possui condi¢des financeiras para suportar as despesas com

um litigio.

Embora recente as modificagdes introduzidas em nosso
sistema formal, elas ndo mais atendem a realidade presente nos Tribunais

e ao que o administrado espera da atuacao do Poder Judiciario.

A crise na demora da entrega da prestacdo jurisdicional se
agiganta na mesma proporcdo em que cresce a presenca do cidaddo no
Forum em busca do direito subjetivo que entende dever lhe ser

assegurado.

Em face desse fenbmeno o Direito Constitucional
Contemporaneo tem destacado o prestigio alcancado pelo denominado

direito subjetivo a jurisdicdo, como conquista mais recente do cidadao.
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A respeito, a doutrina brasileira foi brindada, ha pouco tempo,
com trabalho da autoria da Prof. Carmen Lucia Antunes Rocha,® onde esta
afirmado que "O direito a jurisdicdo é o direito publico subjetivo
constitucionalmente assegurado ao cidadadao de exigir do Estado a
prestacdo daquela atividade. A jurisdicdo é, entdo, de uma parte, direito

fundamental do cidadao, e, de outra, dever do Estado."

Sendo a jurisdicdo, também, dever do Estado, no instante em
que ela é tardiamente entregue ao cidadao, gera a responsabilidade do

causador do dano imposto a quem dela necessita, pela demora.

A analise dessa responsabilidade foi fixada com absoluto rigor

pela Prof. Carmen Lucia, no trabalho assinalado, quando, no

desenvolvimento do subtitulo A eficiéncia da prestacdo jurisdicional'®,

afirma:

Nao basta, contudo, que se assegure O acesso aos 0Orgaos
prestadores da jurisdicdo para que se tenha por certo que
havera estabelecimento da situacdo de justica na hip6tese
concretamente posta a exame. Para tanto, é necessario que
a jurisdicdo seja prestada - como o0s demais servicos
publicos - com a presteza que a situacdo imp0de. Afinal, as
vezes, a justica que tarda, falha. E falha exatamente porque
tarda.

N&o se quer a justica do amanha. Quer-se a justica de hoje.
Logo, a presteza da resposta jurisdicional pleiteada contém-
se no proéprio conceito do direito-garantia que a jurisdicao
representa.

A liberdade ndo pode esperar, porque, enquanto a jurisdicao
nao é prestada, ela pode estar sendo afrontada de maneira
irreversivel; a vida ndo pode esperar, porque a agressao ao
direito a vida pode fazé-la perder-se; a igualdade ndo pode
aguardar, porque a ofensa a este principio pode garantir a
discriminacdo e o preconceito; a seguranca nao espera, pois
a tardia garantia que lhe seja prestada pelo Estado tera

9 Prof. Titular de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da PUC/MG. Procuradora
do Estado de Minas Gerais. O trabalho referido foi publicado na obra As Garantias do
Cidadédo na Justica, p. 31/51, sob o titulo de O Direito Constitucional a Jurisdicao.

10 . 37, ob. ja citada.
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concretizado o risco por vezes com a s6 ameaca que toma
incertos todos os direitos.

Esta é a primeira abordagem que se faz presente quando se
tecem observacfes sobre a eficiéncia da prestacdo
jurisdicional: a melancélica lentiddo que a tem marcado. A
morosidade da prestacdo jurisdicional tem frustrado direitos,
desacreditado o Poder Publico, especialmente o Poder
Judiciéario, e afrontado os individuos.

A doutrina reconhece que a Constituicdo Federal de 1988 se
apresenta com objetivo voltado para o fortalecimento da cidadania. O seu
fundamento nuclear €é o de tomar realidade os principios fundamentais
postos no Titulo I, destacando-se 0s enunciados no art. 1° e incisos (A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa: V - o pluralismo politico), bem como, aqueles
que "condensam, no afirmar de Carmen Lucia (p. 50, ob. citada), os
principios que conformam o direito a jurisdi¢do, tais como o que garante o
direito a ser processado e julgado somente pela autoridade competente
(L1 I1); o direito ao devido processo legal (LIV); a garantia do
contraditorio e ampla defesa (LV); a garantia de assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos

(LXX1V), dentre outros.”

A nova ordem constitucional, por se encontrar destinada
inteiramente para o cidadao, faz imperar, entre outras caracteristicas, a
de que "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (art. 37, 8§ 6°,
CF).
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Ldcia Valle Figueiredo, com a costumeira postura cientifica
com que apresenta os seus trabalhos e com visdo da aplicacdo de um
direito constitucional que alcance as ansiedades e necessidades do
cidaddo no Século XXI, ensina, em seu Curso de Direito Administrativo,
Ed. Malheiros, 1994, 12. edicdo, pg. 181, ao abordar o tema

Responsabilidade Extracontratual do Estado, o seguinte:

Quanto a ndés, ndo vemos empecos para responsabilizar o
Estado por atos praticados por uma de suas funcbes, a
judiciaria. Efetivamente, encarna o Judiciario também a
figura do agente publico, de alguém que diz o direito em
normas concretas e por conta do Estado. Se assim €&, dentro
de certas comportas, que o regime juridico da funcao
postula, ha de ser também responsabilizado na hipotese de
les&o.

Com a prudéncia e profundidade que retratam as suas
conclusdes, afirma, em seqiéncia, que "E evidente que se h&o de colocar
"standards” e critérios de razoabilidade para decisbes judiciarias.
Entretanto, se houver decisbes lesivas, desconcertadas do Direito,

certamente responderda por elas.”

E claro que o atual ordenamento juridico brasileiro, apoiado
nos principios adotados pela nossa Carta Magna, especialmente o que
caracteriza a existéncia plena de um direito subjetivo do cidaddo a
jurisdicdo, agasalha o entendimento supra manifestado de que a
responsabilidade do Estado pode ser detectada até quando o juiz,
ultrapassando os limites da razoabilidade na interpretacdo e aplicacdo das

leis, profira decisbes que causem danos injustificaveis as partes.

Ldacia Valle Figueiredo, na trilha da sua exposicdo, cita, como
passivel de se inserir no campo de responsabilidade do Estado, por
exemplo, o caso de liminar em mandado de seguranca, quando, nao
obstante presentes os pressupostos legais para a sua concessao, ela for
negada e, em razado desse ato judicial, provoque danos a parte

impetrante. Em caso inverso, também, admite a caracterizacdo da
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responsabilidade do Estado. Aceita, também, que o Estado responda pelos
danos provocados pela prestacao jurisdicional! retardada, entendendo que

tal hipotese configura pura denegacao de Justica.

Nado se pode deixar de se reconhecer que, ao lado das
inlmeras manifestacbes doutrinarias em prol da responsabilidade do
Estado pelos danos causados em razdo da entrega deficiente da prestacao
jurisdicional, ha uma inquietude jurisprudencial e uma auséncia de

confiabilidade no sistema.

O direito formal neste final de Século had de aperfeicoar o
modo de se fazer valer a tutela jurisdicional dos interesses coletivos e

difusos.

Com razédo as afirmacdes abaixo de Waldemar Mariz de

Oliveira Jr.**, no trato da questéo:

Nado se pode negar que esses problemas dos chamados
grupos intermediarios e de seu acesso a Justica constituirdo,
em futuro ndo remoto, objeto da maior e melhor atencéao
dos juristas, socidlogos, politicos legisladores, governantes e
do povo em geral de nosso pais.

S6 o fato de a matéria ser delicada e altamente
perturbadora, pois podera produzir grandes modificacdes em
conceitos, concepcdes e institutos do direito, especialmente
no campo do direito material e mesmo no direito
constitucional, que sofrera reflexos especialmente na area
das garantias individuais, exige que seja ela tratada com
muita cautela e cuidados especiais, devendo as inovacdes
ser aceitas e introduzidas com grande ponderacdo e
paulatinamente.

E inegavel, porém, que, em face das mutacbes
inquestionaveis, que se operam na sociedade
contemporéanea e das novas tendéncias que a inspiram, o
direito evoluira, adaptando-se as novas condi¢cbes e
conjunturas sociais.

1 Em trabalho intitulado Tutela Jurisdicional dos Interesses Coletivos, publicado em obra
coletiva intitulada Estudos sobre o Amanha& - Ano 2000, Ed. Resenha Universitaria, p.
283.
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5 - O ESTADO NA EPOCA CONTEMPORANEA E A NATUREZA DA
FUNCAO JURISDICIONAL.

Em 1983, em palestra pronunciada na Ordem dos Advogados
do Brasil, Subsecao de Mossord, RN, sob o titulo Responsabilidade CMI do
Estado pela Demora na Prestacao Jurisdicional, afirmei, a respeito do

titulo dado ao paragrafo, o seguinte:

A doutrina apresenta, tradicionalmente, desde o periodo
aristotélico, o Estado considerado como entidade abstraia,
desempenhando trés funcfes béasicas: deliberacdo, comando
e justica. Estas, como efeito do fenbmeno "Separacdo de
Poderes” do Estado, sao, hoje, exercidas pelo Legislativo,
Executivo e Judiciario.

A concentragdo da atividade estatal nos poderes mencionados
visa dificultar sobremodo o arbitrio, por estabelecer um "sistema de freios
e contrapesos, sob o qual pode vicejar a liberdade individual (Manoel
Goncalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, ed. Saraiva,

1975, p. 76).

O estudo das atividades administrativas, sociais e juridicas,
exercidas pelos Poderes do Estado, ha de se vincular a investigacdo sobre
os fins da entidade estatal. Para tanto, verifica-se que, apés as influéncias
das pregacdes de Kant, Humboldt e Fichte (defensores do Estado
Juridico), de Leon Bourgeois e Gide (propugnadores do solidarismo), de
Thomas Morus e Campanello (adeptos do comunismo), de Marx, Engels e
Saint Simon (idealizadores do coletivismo integral), de Wagner (fundador
do socialismo de catedra), de Lenin (criador do Bolchevismo) e de outros
pensadores de maior repercussédo, chega-se, na visualizacdo moderna, a
se considerar que o Estado é meio para que a coletividade possa atingir os
seus fins, pelo que esta, consequentemente, obrigado a prestar servigco
que concretize o bem comum. Dentro de tal Gtica, é conveniente lembrar
a posicao de Mario Masagao, em sua obra Curso de Direito Administrativo,
32 edicdo, Max Limonad Ed., p. 44/45, ao afirmar "que o Estado possui,

ao lado da atividade juridica, uma atividade social que podera exercer

34

{* http://bdjur.stj.gov.br




Perspectivas do Direito para o Terceiro Milénio

dentro de certos principios basicos: a acao social deve ser supletiva da
atividade individual; deve ter em mira o bem comum e nado o interesse
individual ou de grupos, e ndo deve ocasionar o sacrificio do direito de

quem quer gue seja’.

Nao ha, portanto, que se polemizar, na atualidade, sobre a
responsabilidade potencializada do Estado em assegurar aos individuos as
condicbes necessarias para a consecucao do bem comum. Para tanto,
entre outras atividades que desenvolve, ha de ser elencada a de entregar
a prestacao jurisdicional dentro dos prazos e limites que o sistema juridico
positivo instituiu. No particular, destaque-se que tal dever surge como
consequéncia do principio de legalidade, dogma a que esta vinculada toda
a acao estatal, por ser certo o axioma de direito de que a lei deve ser
suportada, em primeiro plano, por aquele que a fez. Sendo a lei uma
regra de conduta genérica oriunda do Estado, a este é do dever o seu

integral cumprimento.

E tempo, portanto, de se localizar a natureza da atividade
jurisdicional na concepcédo do Estado contemporaneo, a fim de que fique
definitivamente caracterizado o seu alto grau de participacdo na realizacéao

dos fins que hoje dele sé&o exigidos.

A esséncia da atividade  jurisdicional e "aplicar
contenciosamente a lei a casos particulares"”, no dizer conhecido de Pedro
Lessa. Acrescento, apenas: visando estabilizar o conflito através de uma
solucao de efeito pacificador. No contexto do que seja bem comum, nao é
possivel afastar a exigéncia de uma convivéncia pacifica entre os
individuos, situacdo a que o Estado esta obrigado a garantir, quer
aplicando fisicamente a lei, sem o contraditério jurisdicional, funcido do
Executivo, quer contenciosamente, modo pelo qual atua o Poder

Judiciario.

Diante do visto, a atividade jurisdicional é desenvolvida ao

nivel de funcdo estatal de grau essencial, ndo se diferenciando da
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executiva: em qualquer angulo que seja analisada, cumpre-lhe aplicar a

lei, o direito, ao caso concreto.

Em conclusao, tenha-se como incontroverso o fato de que o
exercicio da funcéo jurisdicional do Estado & desempenhado sob os
mesmos efeitos das demais (a legislativa e a executiva), gerando direitos

e obrigacfes de igual categoria.

6 - A RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO
JURISDICIONAL NO TERCEIRO MILENIO. CARACTERIZACAO.

No angulo agora construido, cabe analisar o tema da demora
na entrega da prestacao jurisdicional e que consequéncias ela provocara

no direito material e no direito formal no proximo Século XXI.

Entre os melhores doutrinadores sobre a responsabilidade civil
do Estado pelos danos decorrentes de atos juridiciais, destaco o
pensamento do Professor Mario Moacyr Porto, no artigo intitulado
Responsabilidade do Estado pelos atos de seus juizes (RT, v, 563,

set./1982, p. 9/14). Em sintese, o consagrado jurista potiguar expde que:

H4, nos dias de hoje, véarias comentes doutrinarias
disputando o achado da solucdo mais cometa para a fixacdo
da responsabilidade do Estado pelos atos dos seus juizes.
Entre elas, estado:

1. O ato do juiz é uma manifestacdo da soberania nacional,
pelo que, em nenhuma hipdtese, podera acarretar
responsabilidade civil do Estado.

2. O juiz é um funcionério publico de natureza especial. Os
seus atos sdao iniludiveis manifestacdes do Estado, pelo que
nao devem ficar submetidos a disciplina estabelecida para os
demais servidores publicos. Se ocorrer dano ao particular, a
acdo de indenizacdo serd proposta contra o Juiz ou contra a
pessoa de direito publico, conforme o caso.

3. O juiz € um funcionario na expressao estrita do termo.
Assim sendo, quando o0s seus atos ocasionarem danos,
devem ser indenizados diretamente pelo Estado, s6 pelo
Estado, de conformidade com o art. 107, da CF.
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Ha, ndo resta ddvida, discrepancia doutrinaria sobre o tema.
Nao parece, porém, segundo penso, que a sua abordagem esteja a exigir
excesso de prudéncia. O atual sistema positivo brasileiro h4d de ser
aperfeicoado neste final de era para permitir a existéncia de condicoes
que facam imperar, sem nenhum ataque ao ordenamento juridico, o
principio de que deve o Estado responder pela demora na prestacao
jurisdicional, desde que fique demonstrada a ocorréncia de lesdo ao
particular. Em defesa do afirmado, podem ser elencados 0s seguintes

fundamentos:

a) o sistema juridico sobre responsabilidade do Estado esta

vinculado a teoria objetiva;

b) o juiz, mesmo fazendo parte de uma categoria especial de
funcionarios, por ser agente politico, age em nome do Estado e atua como

membro de um dos seus poderes;

c) Estado e juiz formam um todo indissociavel, pelo que, se o
magistrado causa dano ao particular, por demora na prestagcao

jurisdicional, cabe ao Poder Publico responder patrimonialmente;

d) o artigo 5°, XXXV, da CF, ndo permite que a lei exclua da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. E o
Estado assegurando o pronunciamento judicial como uUnico meio de
estabilizar definitivamente os conflitos. Respondera, portanto, pelos
prejuizos resultantes da sua ma atuacdo em fazer aplicar tal dogma

constitucional;

e) a finalidade da tutela jurisdicional é garantir que o direito
objetivo material seja obedecido. Para tanto, estabelece a obrigatoriedade
de o Juiz cumprir determinados prazos fixados pelo direito formal, a

exemplificar:
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e.l. - os artigos 280 e 281, do CPC, que cuidam do tempo
para ser prolatada a sentenca no procedimento sumarissimo e para ser o

mesmo ultimado;

e.2. - a determinacao pelo art. 261, CPC, de prazo para o Juiz

decidir a impugnacao ao valor da causa;

e.3. - os prazos fixados para: decidir o pedido de assisténcia
(art. 51, Ill, CPC); o pedido de insolvéncia (arts. 755 e 758, CPC); a
liberacdo da partilha, em inventario (art. 1.032, CPC); para determinar
emenda ou aditamento a inicial (art. 284, CPC): para tomar providéncias

preliminares (art. 323, CPC);

e.4. - a determinacdo dos prazos para julgar: a divisdo nao
contestada (art. 971, 8 unico, CPC); os embargos a execucao (art 740, 8§
unico, CPC); as excecdes processuais (arts. 308 e 309); a prestacédo de
contas (art. 916, 8§ 1°, CPC); os procedimentos de jurisdicdo voluntaria
(art. 1.109, CPC); o processo cautelar ndo contestado (art. 803, CPC); o
prazo para proferir sentenca apos audiéncia (art. 456, CPC); e outros
mais existentes no Cdédigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo

Penal;

f) constitui garantia individual implicita (art. 5°, § 2°, CF) a
prestacdo jurisdicional dentro dos prazos fixados peia legislacdo ordinaria,
nao s6 com apoio no principio da legalidade, quando o Estado deve
suportar a lei que ele proéprio fez, como também por ser inconciliavel com
o sistema democratico o fato de nao gerar responsabilidade o

descumprimento do direito positivado.

7 - A DEMORA EM DECIDIR A ACAO CONSTITUI PRESTACAO
JURISDICIONAL IMPERFEITA. URGE CORRIGIR.

A doutrina caracteriza a atividade jurisdicional defeituosa

quando:
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a) o Juiz, dolosamente, recusa ou omite decisfes, causando

prejuizo as partes;

b) o Juiz ndo conhece, ou conhece mal, o direito aplicavel,

recusando ou omitindo o que é de direito;

c) o atuar do Poder Judiciario é vagaroso, por indoléncia do
Juiz ou por lentiddo determinada por insuficiéncia ou falta de Juizes ou
funcionarios, obrigando ao acumulo de processos, o que impossibilita o

julgamento dentro dos prazos fixados pela lei.

"O servico publico, em tese, tem de apresentar-se perfeito,
sem a menor falha, para que a coletividade se beneficie no mais alto grau
com seu funcionamento". Esta é a expressao de José Cretella Junior, em

seu Tratado de Direito Administrativo, v. 111, ed. Forense, 1970, p. 61.

A demora na entrega da prestacéo jurisdicional cai no conceito
de servico publico imperfeito. Quer ela seja por indoléncia do Juiz, quer
seja por o Estado ndo prover adequadamente o bom funcionamento da

Justica.

A doutrina e a jurisprudéncia tém posicao pacifica na defesa
da responsabilidade do Estado pela chamada falta an6nima do servico ou,
em consequéncia, do ndo bem atuar dos seus agentes, mesmo que estes

nao pratiquem a omissao dolosamente.

E oportuno se rememorar o julgamento proferido pelo STF, em
21.06.66, no Recurso Extraordinario n° 32.518, quando, embora vencido,

0 Ministro Aliomar Baleeiro exp0s de forma brilhante:

Dou provimento ao recurso, porque me parece subsistir, no
caso, responsabilidade do Estado em ndo prover
adequadamente o bom funcionamento da Justica,
ocasionando, por sua omissdo de recursos materiais e
pessoais adequados, os esforcos ao pontual cumprimento
dos deveres dos Juizes. Nem poderia ignorar essas
dificuldades, porque, como consta das duas decisbes
contrarias ao recorrente, estando uma das Comarcas
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acéfala, o que obrigou o Juiz a atendé-la, sem prejuizo da
sua propria - ambas constitucionais de servico - a Comissao
de Disciplina declarou-se em regime de excecao, ampliando
os prazos (RDA, 90/141)

No mesmo julgamento, o Ministro Odalicio Nogueira
acompanhou o voto do Ministro Aliomar Baleeiro. Destaca-se, em sua

manifestacao, a parte seguinte:

O Estado n&o acionou, convenientemente, a engrenagem do
servico publico judiciario. Ndo proporcionou a parte a
prestacao jurisdicional a que estava obrigado. Houve falta de
servico publico. Ndo preciso atingir as alturas do risco, que é
0 ponto culminante da doutrina objetiva, para decretar-lhe a
responsabilidade. Basta-me invocar o principio da culpa
administrativa, ocorrente na espécie e que nado se confunde
com a culpa civil, porque procede, precisamente, do mau

funcionamento de um servigo (Aguiar Dias, ob. cit, v. Il. p.
156/160 e Orosimbo Nonato, acérddao citado, in RT
147/333).

Tenha-se como meditacdo que a resisténcia, ainda havida, no
campo jurisprudencial, em alguns setores, para aceitacdo da
responsabilidade do Estado pela demora na prestacao jurisdicional, ndo se
coaduna com o0s principios defendidos pela Ciéncia Juridica
contemporanea, que se encontra atenta na elevacdo do posicionamento
exigido, pelo cidaddo, do Poder Publico ser obrigado a garantir

efetivamente a aplicacdo dos direitos subjetivos dos administrados.

Ao se defender tal posicdo, amplia-se o que a doutrina do
Direito Administrativo ja construiu sobre a demorada atuacdo da

administracdo, especialmente, na pratica de atos administrativos.

Seabra Fagundes, em parecer publicado na RDP 57/58,
jan./jun./1981, p. 7/17, defendeu a imputacdo da responsabilidade do
Estado por retardada decisdo administrativa. E, por serem idénticos os
principios a serem seguidos, quando se trata de demora na entrega da

prestacado jurisdicional, a doutrina conferida pelo mestre Seabra Fagundes
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merece ser destacada. Cito, portanto, o que esta no item 2, pag. 12, rev.

cit.:

O administrado quando solicita qualquer manifestacdo (no
caso vertente aprovacdo de projeto de loteamento) da
Administracdo Publica, o faz tendo em vista as leis vigentes
no momento em que requer, e tem o direito de ver a sua
pretensdao apreciada com base nessas leis e dentro dos
prazos nela fixados, ou, na auséncia de determinagdo de
prazos, dentro de lapso de tempo razoavel.

Mais adiante, no item 3, pag. 13, fundamenta:

No Estado de Direito vige o principio de legalidade, segundo
0 qual todas as atividades do Poder Publico sdo submissas a
Constituicéo e as leis. E essa submisséo significa o dever de
acatar o direito escrito, quer para agir sem base nele, quer
para agir sempre que lhe cumpra dar execucdo a quaisquer
textos de lei. Assim sendo, o administrador nem pode
obrigar a procedimento que a lei ndo impde, nem pode
negar direito que nela se acha enunciado. O ndo fazer o que
deve ser feito por forca de lei é tdo violador do principio da
legalidade quanto dizer aquilo que a lei proibe.

Uma analise, embora superficial, da jurisprudéncia sobre a

responsabilidade do Estado, mostra a tendéncia de ser aceita a posi¢cao

que se defende.

Tanto o é que a RDA, 20/45, publica ementa de

julgamento do STF com a afirmacdo de que "Ao Estado cabe velar pela

regularidade dos

servicos publicos respondendo pelos resultados de seu

mau funcionamento".

Na RTJ, 64/698, esta transcrito outro voto vencido do Ministro

Aliomar Baleeiro, com a doutrinagdo convencedora assim exposta:

http://bdjur.stj.gov.br

Responsavel é a pessoa de direito publico pela falta de seus
agentes em servico ou por extensdo deste, resguardando
seu direito de regresso contra 0s mesmos, se pessoalmente
culpados. Claro que pode haver falta an6énima do servico,
por fato inerente a este, objetivamente considerado, sem
culpa especifica do agente publico. Assim, a meu ver o art.
105 (hoje 107) da Constituicdo Federal de 1967 abarca em
sua aplicagcdo os Orgdos e agentes do Estado, como o0s
chefes do Poder Executivo, os Ministros e Secretarios de
Estado, os Prefeitos, ainda que ndo sejam funcionarios no
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sentido do direito administrativo. E, com maior razao,
também os juizes, como agentes do Estado para a funcéo
jurisdicional deste, que os coloca sob regime especial de
garantias no interesse de tal funcdo. Esse regime especial e
a natureza especifica de sua atividade nao lhes tiram o
carater de funcionario, lato sensu.

H& uma decisdo do STF publicada na RDA, 20/42, que, a meu
pensar, representa um marco decisivo para se consagrar a
responsabilidade do Estado pela demora na entrega da prestacao
jurisdicional. Essa decisdao nao se compatibiliza com os fundamentos da
teoria que defende a nao responsabilidade do Poder Publico pelos
prejuizos decorrentes de atos judiciais, sob a idéia de que a entrega da
prestacdo jurisdicional pelo Poder Judiciario se constitui em um dos

privilégios da soberania.

A hipotese assinalada trata do reconhecimento da
responsabilidade do Estado por ato legislativo. A ementa da decisao é de

conteudo incisivo:

"O Estado responde civilmente pelo dano causado em virtude

do ato praticado com fundamento em lei declarada inconstitucional."

Ora, se o STF ja reconheceu a responsabilidade do Estado por
ato legislativo, ndo had mais razdo de recusa da aplicacdo do mesmo
principio quando se tratar de ato judicial. Ndo se queira, a esta altura,
invocar que o Poder Legislativo ndo seja, também, um dos privilégios da

soberania.

Nao €& demais relembrar que "A culpa do servico publico nédo se
identifica através da conduta do servidor publico, ou do agente, mas

através do proprio servigo publico”.

Nao se pretenda solucionar a questdo com idéias reinantes no
Direito Civil. A responsabilidade do Estado por culpa do servi¢o publico é
uma concepc¢ado original do proprio Direito Administrativo. Com base em

tais conceitos, a vitima do dano deve agir, desde logo e diretamente,
e 42
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contra a Administracdo, sem acionar o agente, cuja responsabilidade néo

aparece.

A culpa do servico publico ndo tem carater identificador. Ela

surge anonimamente, sem permitir a investigacdo sobre quem seja o

autor do dano. Julga-se o servico, a sua qualidade, nos modos seguintes:

a) o servico funcionou mal;

b) o servico ndo funcionou;

c) o servico funcionou, mas tardiamente.

A respeito da demora na entrega da prestacao jurisdicional,

além dos votos vencidos ja citados anteriormente, merece registro a

pesquisa que a respeito fez o Prof. Jodo Sento Sé, in obra ja citada, p.

138, e passo a reproduzi-la:
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Sobre a responsabilidade pela demora do julgamento de
uma causa, assim se pronunciou o TJSP:

«Pela demora na decisdo dos feitos responde o juiz
correcionalmente, se causada por dolo, culpa ou desidia»
(ac. de 26.8.57, RDA 53/183).

Numa acdo em que se pedia indenizacdo em virtude da
morosidade do servico judiciario, responséavel pela prescricdo
de queixa-crime oferecida contra um jornalista, decidiu o
STF que a atividade jurisdicional do Estado 's6 pode gerar a
responsabilidade civil quando efetuada com culpa, em
detrimento dos preceitos legais reguladores da espécie’ (ac.
de 21.6.66, RTJ 39/190 e RF 220/105).

A indenizacdo foi negada pelo voto de desempate do Min.
Hermes Lima, segundo o qual "o fundamento da acéo - culpa
exclusiva do Poder Judiciario - ndo se configura de modo
algum na matéria em debate". Mas é evidente a importancia
da decisdo porque o STF nela admitiu que a atividade
jurisdicional pode gerar a responsabilidade civil do Estado
quando efetuada com culpa. Tratava-se, no caso, de culpa
anénima do servico judiciario gaucho.
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A tese, todavia, ndo medrou, consoante revela a leitura de
decisdo posterior do STF, em sessdo plenaria (ac. de

~

13.10.71, RTJ 64/689), na qual, num caso relativo a culpa
do juiz, considerou-se necessario um texto expresso
prevendo a responsabilidade civil do Estado por atos do
Poder Judiciario, vencidos os Mins. Aliomar Baleeiro, Bilac
Pinto e Adalicio Nogueira.

Outros julgados acolheram também a responsabilidade civil
do magistrado (STF, ac. de 27.6.50, RF 133/415; TJSP, ac.
de 2.2.67, RF 225/154).

As investigacOes feitas pelo Prof. Jodo Sento Sé revelam a
tendéncia majoritaria da Corte Suprema, nos ultimos decénios, de nao
aceitar a responsabilidade do Estado pela pratica de atos judiciais, salvo
Nnos casos expressamente determinados em lei, a exemplificar o erro

judiciario criminal.

Ao lado desse posicionamento, com tendéncia a ser
modificado, merece conferéncia o decidido pelo entdo e egrégio Tribunal
Federal de Recursos, ao apreciar a AC n° 7.243, 12 T., em 23.7.1957,
relatada pelo Min. Henrique D'Avila (RDA, 54:188), e que mereceu
profunda analise por Juracy C. Silva, em obra ja citada.'? Naquela
oportunidade, a Unido Federal foi condenada a ressarcir 0s prejuizos
causados a suplente de deputado em razdo do mau funcionamento da
Justica Eleitoral. O recorrente, por ndo haver concordado com decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que o despojou do seu mandato, interpbs
embargos que foram tidos como procedentes, com efeitos modificativos,

quando o periodo do mandato ja havia terminado.

O Recurso Extraordinario interposto contra essa decisao nao
foi conhecido, por maioria, em acorddo da lavra do Min. Afranio Costa,

assim ementado®®:

12 A Responsabilidade do Estado por Atos Judiciarios e Legislativos, Saraiva, 1985, p. 228
e segs.

3 RE 38.529, STF, 22 T., 14.7.1959, RF, 199/15, cit por Juracy C. Silva, na obra ja
indicada, p. 230.
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Sendo a funcdo parlamentar remunerada, quem dela é
desapossado injustamente, tem direito inequivoco a
ressarcimento. Todavia, destinando-se o subsidio
parlamentar a beneficiar o titular das perdas sofridas com o
abandono de suas atividades costumeiras, do ressarcimento
devido se subtraem os ganhos realmente auferidos naquelas
atividades.

Demonstrada estd a timidez com que a jurisprudéncia vem
tratando a responsabilidade do Estado pela demora na prestacao

jurisdicional.

O reconhecimento dessa responsabilidade ndo afeta, ao meu
entender, a soberania do Judiciario, nem provoca qualquer afronta ao

principio da autoridade da coisa julgada.

A melhor doutrina a respeito defende que "a pretenséo
indenizatéria se legitima naqueles casos de culpa andénima do servico
judiciario, de falhas do aparelhamento encarregado da distribuicdo da
Justica, envolvendo, inclusive, as deficiéncias pessoais dos magistrados
recrutados; assim, nos casos de morosidade excessiva da prestacao
jurisdicional com equivaléncia a prépria denegacdo da Justica, de erros
grosseiros dos juizes, relevados sob o palio candente da falibilidade

humana."(Yussef Said Cahali)'*

Essas idéias ndo surgiram de laboratérios juridicos. Elas sao
frutos do grito lancado pelos jurisdicionados com a demora e imperfeicao

com que lhes é entregue o direito subjetivo perseguido.

O Direito no Terceiro Milénio ndo pode desconhecé-las, sob

pena de cada vez se afastar dos anseios do cidadéao.

8 - A COMPATIBILIDADE DO DIREITO NO TERCEIRO MILENIO
COM OS RUMOS DA MODERNIDADE.

O direito do futuro ha de concentrar as suas idéias em tomo

de um mundo coletivo. A essencialidade do individual até entdo

4 In Responsabilidade CivU do Estado, RT, 1982, p. 222723.
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perseguida ndo mais sera a preocupacao centra! da Ciéncia Juridica. As
relacbes do homem com o homem e os conflitos gerados, embora
continuem a necessitar de limites para possibilitar a convivéncia pacifica,

cederdo a supremacia dos interesses coletivos.

Os fatos serao olhados de maneira diferente e impulsionaréo o
direito para regulad-los de acordo com as exigéncias dos efeitos

produzidos.

Em obra intitulada a Revolta do Principio - a revolucdo do
pequeno, os seus autores'® apresentam uma amostragem dos problemas
vividos peio mundo moderno que deveréo ser preocupacao do Direito no

Terceiro Milénio.
Afirmado est4, p. 138 a 140, do mencionado livro que:

Olhando as coisas de modo integrado, é mister reconhecer
algumas marcas do mundo moderno sob o aspecto social,
econdmico e ambiental.

a) Pleno emprego parece ser cada vez mais inviavel,
também no centro capitalista, jA que a economia intensiva
de conhecimento qualifica o trabalho, mas diminui muito as
ocupacdes. Ao mesmo tempo, 0O investimento em
conhecimento parece ser de tal forma intenso, que o
excedente econdmico dificilmente satisfaz aos ociosos. Nesse
sentido a ‘periferia’ ndo estd apenas no Terceiro Mundo,
mas comparece na propria Europa (Portugal, Espanha, Itéalia,
Grécia, etc). Talvez esse seja o desafio atual mais
angustiante, ja que a reducdo do emprego ndo adviria
apenas de crises (contornaveis, em regra), mas da propria
I6gica de uma economia competitiva.

b) A politica de desenvolvimento mais promissora € a de
educacdo, porque é a que mais engloba o social e o
econdbmico, ja que fundamenta a cidadania e a
competitividade. E, nesse sentido, o mais curto longo prazo.
Parece comprovar-se essa expectativa no caminho do Japao
e Tigres Asiaticos, bem como na capacidade da recuperacao
da Alemanha.

15 Obra coordenada e da autoria de Flavio Ramos, Assessor Juridico do SEBRAE, e José
Leite de Assis Fonseca, publicada pelo SEBRAE.
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¢) A desconcentracdo da renda nao é propriamente efeito do
mercado, mas conquista da cidadania, ou seja, processo de
democratizacdo da sociedade e da economia. Qualquer
politica de combate a pobreza precisa manejar habilmente
as duas rédeas; cidadania e emprego, comecando pela
assisténcia. Todavia nenhuma assisténcia pode valer mais
que a capacidade de autogestéo e de auto-sustentacao.

d) O Estado readquire papel importante, desde que consiga
fazer-se o lugar legitimo das solugbes publicas. A questao
central ndo é seu tamanho, mas sua capacidade de equalizar
oportunidades, o que, de direito e de fato, depende da
cidadania. N&o é possivel existir um Estado melhor que a
cidadania que o sustenta, define e mobiliza. Poderia ocupar
algumas esferas produtivas consideradas estratégias, sem
monopalio, e dedicar-se, sobretudo, a defesa dos interesses
publicos, devendo, para tanto, poder intervir no mercado.

e) Paises como o Brasil precisam saber modular a
expectativa competitiva com a de absor¢cdo de méao-de-obra
desqualificada. N&o quer dizer que a economia intensiva de
mao-de-obra deva descurar da qualidade dos produtos e
servicos, mas €é importante manter suas condicfes de
emprego, por conta da multiddo de pessoas que sO poderia
trabalhar nesses espacos. Trata-se, pois, de contemporizar
uma espécie de atraso socialmente atil e eticamente
necessario.

f) Concretamente, colocam-se dois desafios estratégicos
concatenados: de um lado, a exploracdo sistematica das
potencialidades econbmicas, ambientalmente sustentadas, e
a promocgao de todas as oportunidades de ocupar espago
produtivo competitivo; de outro, a qualificacdo da
populacdo, para que construa competéncia, no sentido de
participar ativamente no projeto do pais.

E evidente que os fendmenos acima considerados ndo serio

ignorados pelo Direito do Terceiro Milénio. Esta era ira exigir uma

mudanca no conceito de cidadania para té-la como sendo , também, uma

funcdo outorgada ao homem com capacidade de intervir, diretamente, na

atuacdo do Estado, direcionando as suas atividades para o0s anseios

globais dos agrupamentos sociais.

Por fim, entre outras preocupacdes do Direito Futuro, uma me

parece merecer, na atualidade, destaque maior. E a possibilidade de,

http://bdjur.stj.gov.br
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depois do pesquisador escocés lan Wilmut*® haver produzido Dolly,
fenbmeno genético conhecido como clonagem, seres humanos serem

copiados em série.

Os cientistas norte-americanos, logo apds essa descoberta,
comecaram a debater intensamente a necessidade urgente dos Paises
elaborarem leis que proibam a aplicacdo de idéntica tecnologia a seres

humanos, conforme esta noticiado pela imprensa.*’

% Jan Wilmut, 52 anos de idade, tirou informacdes genéticas da célula mamaria de uma
ovelha, enxertou-a num 6vulo nao fertilizado e em seguida inseminou artificialmente o
6vulo numa outra ovelha. Wilmut produziu Dolly, gémea tardia da ovelha que forneceu
informacéo genética original. E o maior fendmeno da engenharia genética de que se tem
noticia e chocou até mesmo cientistas, pois era tido como impossivel. (Noticia do Jornal
Correio Braziliense, de 25 de fevereiro de 1997, pg.4).

7 Reportagem publicada no Correio Braziliense de 25 de fevereiro de 1997, pg. 4, do
teor seguinte: "Preocupados com os desdobramentos da criacdo de um clone (cépia) de
uma ovelha adulta na Escécia, cientistas norte-americanos comegaram imediatamente a
debater a necessidade urgente de lei que proiba a aplicacdo da mesma tecnologia a seres
humanos, que pelo menos teoricamente poderiam ser reproduzidos em série.

'Mas como se pode proibir uma pessoa rica de financiar um laboratério numa ilha
tropical? J& pensou se um rico excéntrico achar que a Unica pessoa em condi¢cdes de
herdar sua fortuna é uma copia dele mesmo?’, pergunta, sem resposta, George Armas,
bi6logo especialista em assuntos éticos da Universidade de Boston.

A maioria dos jornais norte-americanos deu grande destaque ao assunto na primeira
pagina de suas edi¢cdes de ontem, sendo que o maior espaco foi dedicada a discussao
ética sobre a experiéncia divulgada na Inglaterra.

O pesquisador lan Wilmut, 52, tirou informacfes genéticas da célula mamaria de uma
ovelha, enxertou-a num 6vulo nado-fertilizado e em seguida inseminou artificialmente o
6vulo mona outra ovelha.

Wilmut produziu Dolly, gémea tardia da ovelha que forneceu a informacdo genética
original. E o maior fendmeno da engenharia genética de que se tem noticia e chocou até
mesmo cientistas, pois era tido como impossivel.

Segundo George Annas, até mesmo especulacfes menos fantasticas sobre replicacdo de
seres humanos implicam graves consideracdes éticas.

Por exemplo: um casal que deseja ter um filho ‘gémeo’ de outro, mais velho, que morreu
num acidente. As Forcas Armadas de um pais poderdo querer reproduzir um batalhao
especial?

Espera-se para os proximos anos, talvez meses, a volta da acalorada discussao surgida
na década de 70 sobre Uberdade cientifica versas leis pautando o comportamento ético.
Na Inglaterra, onde surgiu o clone da ovelha, existe uma lei proibindo a existéncia de
clones humanos, o que nao ocorre nos Estados Unidos e na maioria dos paises.

A Unica arma de que os norte-americanos dispdem nesse campo é a proibicdo de fundos
do governo para financiar pesquisas com embrides humanos, mas nao existe qualquer
restricdo legal a que recursos privados sejam aplicados com tal finalidade.

Lee Silver, da Universidade de Princeton acha que a aprovacédo de uma lei ndo impedira o
surgimento de clones humanos, pois cientistas envolvidos em tais projetos poderao
facilmente estabelecer suas clinicas no exterior. Bebé de Proveta.
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No Brasil, ha lei ndo reconhecendo a clonagem de seres
humanos. E a de n. 9.279, de 14.5.96 (Regula direitos e obrigacdes

relativos a propriedade industrial) que, em seu art. 10, inc. IX, determina:

Art. 10 - N&o se considera invencdo nem modelo de
utilidade:

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
biolégicos encontrados na natureza, ou ainda que dela
isolados inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer
ser vivo natural e os processos bioldégicos naturais.

O art. 18, da mesma lei, também, ndo permite que seja
patenteada invencdo que no "todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s
microorganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial -
previstos no artigo 8° e que nao sejam mera descoberta”. Esclarece,
ainda, o paragrafo unico do mencionado artigo que "Para os fins desta Lei,
microorganismos transgénicos sao organismos, exceto o todo ou parte de
plantas ou de animais, que expressem, mediante intervencdo humana
direta em sua composicdo genética, uma caracteristica normalmente nao

alcancavel pela espécie em condicdes naturais.”

Ocorre que a ciéncia é universal. Tais leis foram elaboradas

em um periodo ndo atento para os fendbmenos da globalizacdo e,

Lori Andrews, professor do Chicago College, lembrou que quando as primeiras tentativas

de criar o bebé de proveta foram banidas na Australia os pesquisadores se mudaram

rapidamente para Cingapura, onde continuaram a trabalhar sem problemas.

'‘Ja estou imaginando novos crimes', diz Andrews, para 0s quais as pessoas poderdo ser

clonadas sem sua autorizagdo ou até mesmo sem saber.

'O génio fugiu da garrafa’, afirma Ronaldo Munson, especialista em assuntos éticos da

Universidade de Missouri: 'Essa tecnologia nao é policiavel, pelo menos em principio.' Ele

argumenta que o mais impressionante é que a tecnologia para criar clones € muito

simples, a base de laboratérios-padrdo muito faceis de serem montados.

A maioria dos cientistas, contudo, prefere ressaltar as consequéncias positivas do feito de

lan Wilmut. como a possibilidade de manipular gens com finalidade medicinal, um dos

fatos mais esperados de todos os tempos.

A partir de agora, os cientistas poderao enxertar numa célula determinada proteina que

funciona como remédio e entdo produzir clone de um animal produtor de leite, por

exemplo. O animal se transformaria numa auténtica inddstria viva de medicamento."
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especialmente, para feitos extraordinarios como o da criacdo da ovelha

Dolly.

Volta-se, assim, a necessidade de se incentivar a efetividade e
eficacia, com forca executoria, do Direito Comunitario. Por via deste, em
tais situacbes, as NacOes estabeleceriam, via aprovacao dos seus
Parlamentos, leis internacionais regulando o assunto e a elas atribuiam

forca executoria a ser expedida por um Tribunal Constitucional.

O que hoje esta sendo defendido pela Comunidade Européia e
pelo Tratado de Assuncdao (Mercosul), a criacdo de um Tribunal
Internacional para resolver os conflitos decorrentes dos relacionamentos
dos Tratados econdmicos e tributarios firmados, deve, também, servir
como paradigma para a solucdo de outros fendmenos que interessam a

humanidade, como o da clonagem de seres humanos.

Na verdade, o Direito ha de ver a técnica da clonagem como
uma importante conquista da humanidade. Necesséario se faz, apenas, que
figue atento aos aspectos éticos que tal progresso envolve, conforme
observa José Wilson Ferreira Sobrinho, Professor da Universidade Federal
de Juiz de Fora, MG, em trabalho intitulado A Clonagem de Seres

Humanos:

A ética, enquanto dado normativo comportamental
tampouco parece se colocar como o6bice a clonagem. Afinal,
quais os preceitos éticos que seriam desrespeitados por ela?
E dificil, agui também, estabelecer parametros que se
mostrem aceitaveis, independentemente do binbmio espaco-
tempo.

Sim, porque a tdbua axiolégica de uma sociedade muda com
o tempo. A mudanca, em tese, sera maior se 0 espago for
diferente na medida em que, neste caso, haverd o
entrechoque de culturas diferentes.

A constricdo ética, por assim dizer, ficara grandemente
prejudicada em razdo desse conteudo flexivel. Poder-se-4,
talvez, apelar para uma espécie de ética setorizada
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representativa de certa sociedade, em um certo tempo.
Ainda assim a solucéo sera deveras limitada.

Meditacbes mais alongadas devem ser feitas, em face das
consideracdes acima desenvolvidas, sobre os desafios que esperam a

carreira juridica no limiar do Século XXI.

No trato desse assunto, cedo lugar para registrar pensamento
exposto por Francisco Adalberto Nobrega, em trabalho intitulado A

Carreira Juridica no Limiar do Século XXI:8

Peco permissdo para divergir dos doutos e confessar que
com base num sadio e real otimismo, vislumbro um futuro
satisfatorio para a Carreira Juridica neste final de milénio e
no século vindouro. Justifico minha postura. Primeiro, como
bem lembrado pelo Professor Joaquim Falcdo, h& um
mercado juridico e um mercado parajuridico. E quem ja se
encontra no mercado parajuridico, dificilmente, disputara
vagas no mercado de trabalho juridico propriamente dito.

Em segundo lugar, as mutacdes ja ocorridas no universo e
as que estdo por acontecer, com toda certeza, criardo novas
oportunidades de trabalho para os jovens bacharéis. Basta
citar, por exemplo, o novo campo de trabalho que surgira
necessariamente em decorréncia do novo quadro das
relacbes econdbmicas internacionais. Cada vez mais as
relagbes econbmicas aproximam o0s povos, surgindo do
intercambio comercial novos institutos juridicos e exigindo o
surgimento de novos especialistas.

Por outro lado , essa verdadeira segunda revolucéo
industrial, produzida pela informatica, com suas incursdes
nos campos do direito do autor, direito da personalidade e
direito de propriedade industrial, vai exigir novos
especialistas, abrindo o campo de trabalho. Depende s6 dos
novos juristas, ocupar com dedicacdo 0s espac¢os que vao
surgindo.

E essa a visdo que tenho do Direito na era que se aproxima.

S6 o Terceiro Milénio desvendara essas nossas preocupacdes. SO o Direito

'8 Francisco Adalberto Nébrega, Sub-Procurador-Geral da Republica, Professor de Direito
Internacional Publico, autor de varios artigos de Direito. Trabalho publicado pela Colecao
Mossoroense, Série B, NUmero 549,1988.
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que por ele vivido dira as geracfes do amanha que o Futuro serda melhor

do que o Presente.
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